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Reg. Gen n. 642  
 
del 13/11/2025  
 

 

 
SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA  

 
OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI EDUCATIVA ED ASSISTENZA 

DOMICILIARE PER ADULTI IN CONDIZIONE DI EMARGINAZIONE 
GRAVE – PERIODO: 14.11.2025 - 14.11.2027 (CON OPZIONE DI 
RINNOVO PER ULTERIORI DUE ANNI) E IMPEGNO DI SPESA – CIG: 
B91384FDE4.   

 
IL RESPONSABILE DI SETTORE 

 

Richiamati: 

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 83 del 20 dicembre 2024, con la quale è stato approvato 
il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027; 

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 84 del 20 dicembre 2024, con la quale è stato approvato 
il Bilancio di previsione 2025/2027; 

- la deliberazione di Giunta comunale n. 231 del 20 dicembre 2024, con la quale è stato approvato 
il Piano esecutivo di gestione 2025/2027; 

- il decreto sindacale n. 7/2025 del 3 febbraio 2025, prot. n. 2857/2025 con il quale il Sindaco ha 
conferito al dott. Sergio La Spina l'incarico di Elevata Qualificazione (EQ) del Settore Servizi 
Sociali; 

- gli artt. 107 e 109 del D.lgs.18 agosto 2000, n. 267 che disciplinano gli adempimenti di 
competenza dei dirigenti, stabilendo in particolare che spetta ai responsabili d’area e/o settore, 
nel limite delle attribuzioni delle unità organizzative a cui sono preposti, l’emanazione di tutti gli 
atti di gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa, compresa l’adozione di tutti gli atti che 
impegnano l’amministrazione verso l’esterno, mediante autonomi poteri di spesa, di 
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo; 

Visto:  

- Il Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali; 
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- il D.Lgs.112 del 31.3.1998 avente per oggetto “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi 
dello Stato alle regioni ed agli Enti Locali, in attuazione del capo I della legge 15. marzo 1997 n. 
59; 

- la L. 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali indica il Comune quale titolare delle funzioni amministrative concernenti gli interventi 
sociali svolti a livello locale e che tali funzioni sono esercitate dai Comuni adottando sul piano 
territoriale gli assetti più funzionali alla gestione, alla spesa ed al rapporto con i cittadini (art.6); 

- la Legge Regionale n. 3/2008, che promuove l’autonomia della persona e il contrasto 
all’esclusione sociale, si evidenzia in particolare l’obiettivo di favorire il benessere psicofisico, 
l’inserimento e il reinserimento sociale e lavorativo delle persone in condizioni di grave 
emarginazione, sostenendo interventi di inclusione, coesione sociale e prevenzione della 
marginalità.  

- il D.Lgs. 36/2023 Codice dei contratti pubblici; 

- il Regolamento comunale per l’accesso ai servizi socio-assistenziali e disciplina della 
compartecipazione economica degli utenti approvato con delibera di consiglio Comunale n. 74 in 
data 19.12.2013, così come modificato in applicazione del DPCM n. 159/2013 con delibera di 
consiglio Comunale n. 5 del 28.01.2015; 

Dato atto che: 

- il Servizio Sociale Comunale ha in carico persone in condizioni di grave emarginazione che 
necessitano di interventi socio-educativi mirati; 

- si registra il costante emergere di nuove situazioni di disagio sociale che richiedono 
accompagnamento continuativo e personalizzato; 

- si rende necessario attivare interventi di educativa e assistenza domiciliare rivolti ad adulti in 
condizione di emarginazione e svantaggio socio-economico, finalizzati al mantenimento delle 
autonomie residue, alla prevenzione dell’isolamento e al recupero delle capacità relazionali; 

- per la realizzazione dei suddetti interventi è necessario procedere all’affidamento diretto del 
servizio ad un Ente del Terzo Settore, al fine di promuovere percorsi di inclusione e reinserimento 
sociale; 

Considerato che: 

- il servizio di educativa e assistenza domiciliare per adulti costituisce un intervento di presa in 
carico personalizzata, volto a garantire continuità e stabilità dell’intervento educativo e di 
supporto; 

- la natura del servizio, per le specificità tecnico-professionali richiede un operatore economico 
dotato di comprovata esperienza nel settore socio-educativo e nella gestione di servizi analoghi 
sul territorio; 

- la Cooperativa Sociale Onlus “La Vela ” – con sede legale in Via San Francesco 2 | 25075 Nave 
(Bs) – C.F./P.IVA: 01975600170- risulta in possesso di documentata esperienza nella 
realizzazione di servizi educativi e assistenziali analoghi sul territorio della Valle Trompia, con 
esiti positivi e dimostrata capacità organizzativa e professionale; 
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Si ritiene pertanto necessario e legittimo procedere all'affidamento diretto del servizio in oggetto 
alla cooperativa “La Vela”, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 36/2023, per le 
seguenti ragioni congiunte e strettamente interdipendenti: 

- specificità, esperienza e qualità del soggetto: la scelta di affidare l'incarico alla predetta 
cooperativa è motivata dalla sua comprovata e documentata specializzazione nel settore dei 
servizi sociali, nonché dalla sua specifica e pluriennale esperienza nella gestione di servizi 
analoghi a quello oggetto della presente determina. Tale esperienza, maturata in contesti similari, 
garantisce un standard qualitativo elevato e una immediata operatività, elementi essenziali per la 
piena riuscita del servizio e per la tutela dei beneficiari. La conoscenza del territorio e la 
consolidata rete di relazioni con i servizi socio-sanitari locali rappresentano un ulteriore valore 
aggiunto; 

- congruità e vantaggiosità economica: le spese preventivate per l’esecuzione del servizio 
risultano congrue, proporzionate e vantaggiose per l’Ente. Il corrispettivo proposto, infatti, è stato 
oggetto di attenta analisi di mercato e risulta coerente con i valori correnti per prestazioni di 
analogo contenuto e qualità. La proposta si caratterizza per una trasparente ed analitica 
composizione dei costi, che garantisce l'assenza di voci sovrastimate e dimostra un'offerta 
economicamente vantaggiosa, a parità di condizioni qualitative; 

- valutazione complessiva di vantaggiosità: pertanto, in considerazione del miglior rapporto 
qualità-prezzo offerto, inteso come ottimale combinazione tra l'eccellenza del profilo tecnico-
organizzativo e la congruità della proposta economica, si ritiene che l'affidamento diretto alla 
società in epigrafe costituisca la soluzione più efficiente, efficace ed economicamente 
conveniente per l’Ente; 

Il corrispettivo complessivo individuato, in riferimento al periodo dal 14.11.2025 al 14.11.2027, pari 
ad € 18.010,00 al netto d’iva, per è pertanto da ritenersi pienamente rispondente al principio di 
economicità e meritevole di approvazione; 

Considerato che: 

- ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, per servizi di importo inferiore a € 
140.000 è consentito l’affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, 
nel rispetto dei principi di cui all’art. 48 del medesimo decreto; 

- l’art. 17, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 prevede che, prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento, le amministrazioni adottino la decisione a contrarre, individuando gli elementi 
essenziali del contratto e i criteri di selezione dell’operatore economico; 

Precisato, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 267/2000, che: 

- il fine dell’appalto è garantire continuità, stabilità e qualità degli interventi di educativa e 
assistenza domiciliare rivolti ad adulti in condizione di emarginazione e svantaggio socio-
economico, promuovendo percorsi di inclusione sociale; 

- l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio di educativa e assistenza domiciliare per adulti 
in situazione di disagio; 

- la scelta del contraente avverrà mediante affidamento diretto, tramite la piattaforma Sintel di 
Regione Lombardia, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) e dell’art. 62, comma 1 del D.Lgs. 
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36/2023, e nel rispetto dell’art. 108 del medesimo decreto, secondo il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

- il contratto sarà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio, ai sensi dell’art. 
18, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, entro trenta giorni dall’aggiudicazione, ai sensi dell’art. 55, 
comma 1; 

Tenuto conto che: 

- sulla base dell’istruttoria svolta e del preventivo di spesa acquisito al prot. n. 28513/2025, 
l’importo del servizio per il periodo 14.11.2025 – 14.11.2027 è quantificato in € 18.010,00 al 
netto di IVA; 

- trattandosi di appalto di importo inferiore a € 140.000,00, l’Amministrazione può procedere 
direttamente all’acquisizione del servizio ai sensi dell’art. 62, comma 1, del D.Lgs. 36/2023; 

- l’art. 17, comma 2, del D.Lgs. 36/2023 stabilisce che, in caso di affidamento diretto, la decisione 
a contrarre individui oggetto, importo, contraente e ragioni della scelta, nonché i requisiti generali 
e tecnico-professionali richiesti; 

- il Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, è il 
Responsabile del Settore Servizi alla Persona, dott. Sergio La Spina; 

- l’affidamento diretto prevede l’opzione di rinnovo per ulteriori 2 anni e che attualmente l’importo 
stimato del rinnovo ammonta ad € 18.010,00 (iva esclusa), salvo eventuali variazioni contrattuali 
consentite dall’art. 60 e art. 120 del D.lgs. 36/2023, e che pertanto l'importo stimato complessivo 
del presente affidamento, comprensivo del diritto di opzione di rinnovo, ammonta ad € 36.020,00 
(IVA al 5% esclusa); 

Verificato che: 

- alla data della presente determinazione non risultano attive convenzioni o accordi-quadro 
CONSIP relativi al servizio in oggetto; 

- l’istruttoria informale condotta dal RUP ha consentito di individuare l’operatore economico “La 
Vela” quale soggetto in possesso di documentata esperienza e requisiti tecnico-professionali 
idonei all’esecuzione del servizio, disponibile a realizzare le prestazioni nei tempi e con le 
modalità richieste nel disciplinare d’incarico; 

- è stata avviata, sul portale Sintel, una Richiesta di Offerta (R.d.O.) qualificata come “Trattativa 
Diretta”, identificata con n. 209696594, per il servizio rientrante nei codici CPV 85300000-2 
“Servizi sociali” e 85312000-9 “Servizi di assistenza sociale senza alloggio”, con la quale si 
invitava la Cooperativa Sociale “La Vela” a presentare la propria offerta; 

- in riscontro alla trattativa diretta di cui sopra, La Cooperativa “La Vela” ha formulato un’offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, entro 
il termine stabilito, di € 18.010,00 (Iva esclusa) per il periodo dal 14.11.2025 al 14.11.2027; 

- l’affidamento decorrerà dal 14.11.2025 al 14.11.2027, con eventuale opzione di rinnovo per 
ulteriori due anni; 

- è stato predisposto apposito disciplinare d’incarico, allegato al presente atto e parte integrante 
dello stesso (Allegato B); 
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Tenuto conto che l’operatore economico allegava sul portale Sintel anche la documentazione 
richiesta con nostra lettera d’invito, debitamente sottoscritta digitalmente (prot. n. 28643/2025), quale 
condizione per l’affidamento del servizio e che il RUP ha giudicato idonea; 

Visto pertanto la documentazione amministrativa, l’offerta economica relative all’affidamento in 
oggetto e il disciplinare di incarico di cui al prot. 29244/2025 del 12/11/2025; 

Considerato che in conformità agli accertamenti svolti: 

- il suddetto operatore è in possesso dei requisiti di carattere generale e inerenti alla capacità 
economico finanziaria e tecnico professionale richiesta; 

- i titolari effettivi del suddetto operatore hanno dichiarato di non trovarsi in situazione di conflitto 
di interesse nei confronti del personale della stazione appaltante, o con soggetti anche esterni che 
abbiano partecipato alla redazione dei documenti di gara, ai sensi di quanto disposto dall’art. 6 
bis della Legge 241/90, dall’art. 53 del D.Lgs. 165/2001 e dall’art. 16 del D.Lgs. 36/2023, anche 
con riguardo agli obblighi di astensione previsti dall’art. 7 del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62; 

- la posizione contributiva della Cooperativa Sociale Onlus “La Vela ” – con sede legale in Via San 
Francesco 2 | 25075 Nave (Bs) – C.F./P.IVA: 01975600170- risulta regolare 
(Durc_INAIL_50981568 con scadenza 30/01/2026); 

Visto il report della procedura AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI EDUCATIVA ED 
ASSISTENZA DOMICILIARE PER ADULTI n. 209696594 effettuata da Comune di Sarezzo 
effettuata da Comune di Sarezzo (prot. 29244/2025 del 12/11/2025) e allegato alla presente per farne 
parte integrante (allegato B);  

Dato atto che, ai sensi della legge n. 136/2010, alla presente spesa è stato assegnato dall’Autorità di 
Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture il seguente codice identificativo di gara 
CIG: B91384FDE4;  

Considerato che da attività istruttoria preventiva, è stata accertata l'assenza di un interesse 
transfrontaliero certo di cui all'art. 48, comma 2 del D.Lgs. 36/2023; 

Ritenuto quindi opportuno affidare il servizio in oggetto alla Cooperativa Sociale Onlus “La Vela” 
per il periodo dal 14.11.2025 al 14.11.2027, con eventuale opzione di rinnovo per ulteriori due anni; 

Dato quindi atto che l’importo previsto a carico del Comune di Sarezzo, in riferimento 
all’affidamento del servizio per il periodo dal 14.11.2025 al 14.11.2027, è pari ad € 18.910,50 (Iva 
5% inclusa); 

Richiamate le disposizioni previste all’art. 3 della Legge n. 136/2010, al fine di assicurare la 
tracciabilità dei movimenti finanziari ed in particolare le presenti clausole: 

- “L’impresa appaltatrice si obbliga, al fine di garantire la tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
alla L. 13/08/2010 n. 136, ad utilizzare conto corrente bancario o postale, acceso presso le banche 
o presso la Soc. Poste Italiane S.p.a., dedicato, anche in via non esclusiva, alle commesse 
pubbliche, attenendosi alle prescrizioni dell’art. 3 della legge citata. A tal fine s’impegna a: 

- a comunicare all’Ente gli estremi identificativi del conto corrente dedicato entro sette giorni 
dalla sua accensione o, nel caso di conti correnti già esistenti, dalla loro prima utilizzazione in 



- 6- 

operazioni finanziarie relative ad una commessa pubblica, nonché, nello stesso termine, le 
generalità e il codice fiscale delle persone delegate ad operare su di esso; 

- ad inserire, a pena di nullità assoluta, analoga clausola di tracciabilità dei flussi finanziari nei 
contratti sottoscritti con i subappaltatori e i subcontraenti della filiera delle imprese a qualsiasi 
titolo interessate al servizio, con la quale ciascuno di essi assume gli obblighi di tracciabilità 
dei flussi finanziari di cui alla Legge 136/2010, e a trasmettere all’Ente elenco dei subcontraenti 
corredato dagli estratti dei singoli contratti contenenti la clausola citata; 

- ad informare immediatamente l’Ente e la Prefettura – Ufficio territoriale di Governo della 
risoluzione di rapporti contrattuali per inadempienze agli obblighi di tracciabilità da parte di 
proprie controparti per le transazioni relative all’appalto in oggetto”; 

“Il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a consentire la 
piena tracciabilità delle operazioni determina la risoluzione di diritto del contratto”. 

Dato atto che, ai sensi dell’art. 183 comma 8 del nuovo TUEL D.Lgs 267/2000 e smi, si attesta che 
i pagamenti conseguenti all’impegno a cui si riferisce la presente determinazione sono compatibili 
con lo stanziamento di cassa e non pregiudicano il saldo di finanza pubblica; 

Atteso che l’intervento di cui trattasi è conforme ai criteri ed alle modalità stabilite nel “Regolamento 
Comunale per l’accesso ai servizi socio-assistenziali e disciplina della compartecipazione economica 
degli utenti”; 

Attestato, ai sensi del DPR 445/2000 e pienamente consapevole delle sanzioni anche di natura penale 
per le dichiarazioni mendaci, che il/la sottoscritto/a non versa in situazione di conflitto d’interesse 
alcuno in relazione al provvedimento in oggetto e alla procedura sottesa, ai sensi dell’art. 6 bis della 
L. 241/1990 e smi, del D.P.R. 62/2013, nonché dell’art. 16 del D.lgs 36/2023;  

Dato atto che il Responsabile del Settore alla Persona ha firmato digitalmente la proposta di 
determina in oggetto; 

Tutto ciò premesso e considerato 

 

D E T E R M I N A 

 

per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono riportate e trascritte, 

1) di affidare, per quanto espresso in premessa, il Servizio di educativa ed assistenza domiciliare a 
favore di adulti in condizione di emarginazione, residenti nel territorio comunale di Sarezzo, per 
il periodo 14.11.2025 – 14.11.2027, con eventuale opzione di rinnovo per ulteriori due anni, alla 
Cooperativa Sociale Onlus “La Vela ”;  

2) di approvare il disciplinare di incarico firmato digitalmente e allegato alla presente per farne 
parte integrante (Allegato A); 

3) di impegnare a favore della Cooperativa Sociale Onlus “La Vela ” la somma di € 18.910,50 (iva 
5% inclusa) per l’affidamento del servizio in oggetto in riferimento al periodo dal 14.11.2025 al 
14.11.2025; 
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4) di imputare, per il periodo dal 14.11.2025 al 31.12.2025, la somma di  € 1.278,20, al Capitolo 
12041.03.06966000 denominato “Spese per Emarginazioni Gravi” del Bilancio 2025/27 quota 
esigibile nell’anno 2025, avente la seguente classificazione di bilancio: 

Capitolo Missione Programma Titolo Macroaggregato Piano dei conti 
finanziario (IV liv.) 

12041.03.06966000 12 4 1 3 1.03.02.15.000 

5) di imputare, per il periodo dal 01.01.2026 al 31.12.2026, la somma di € 9.540,30, al Capitolo 
12041.03.06966000 denominato “Spese per Emarginazioni Gravi” del Bilancio 2025/27 quota 
esigibile per l’anno 2026, avente la seguente classificazione di bilancio: 

Capitolo Missione Programma Titolo Macroaggregato Piano dei conti 
finanziario (IV liv.) 

12041.03.06966000 12 4 1 3 1.03.02.15.000 

dando atto del rispetto dell’art. 183 c. 6 del D.Lgs 267/2000; 

6) di imputare, per il periodo dal 01.01.2027 al 14.11.2027, la somma di € 8.092,00, al Capitolo 
12041.03.06966000 denominato “Spese per Emarginazioni Gravi” del Bilancio 2025/27, quale 
quota esigibile per l’anno 2027, avente la seguente classificazione di bilancio: 

Capitolo Missione Programma Titolo Macroaggregato Piano dei conti 
finanziario (IV liv.) 

12041.03.06966000 12 4 1 3 1.03.02.15.000 

dando atto del rispetto dell’art. 183 c. 6 del D.Lgs 267/2000; 

7) di dare atto che la Cooperativa Sociale Onlus “La Vela ” – con sede legale in Via San Francesco 
2 | 25075 Nave (Bs) – C.F./P.IVA: 01975600170- si assumerà gli obblighi di tracciabilità dei 
flussi finanziari di cui alla L. 13/08/2010, n. 136 relativi al servizio di cui all’oggetto; 

8) di dare corso a tutti i necessari e conseguenti adempimenti al fine di pervenire alla stipula del 
contratto ai sensi dell’art. 18, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 tramite lettera commerciale secondo 
l’uso del commercio; 

9) di dare comunicazione agli aventi diritto dell’assunzione dell’impegno di spesa ai sensi dell’art. 
191 del D.lgs. n.267 del 18 agosto 2000; 

10)  di dare altresì atto che, ai sensi di quanto disposto dall’art. 6 bis della Legge 241/90, dall’art. 
53 del D.Lgs. 165/2001 e dall’art. 16 del D.Lgs. 36/2023, anche con riguardo agli obblighi di 
astensione previsti dall’art. 7 del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62, non risultano sussistere cause di 
incompatibilità e di conflitto di interessi in conformità alla disciplina vigente in materia a carico 
del RUP nei confronti dell’operatore economico e dei relativi titolari effettivi e dei titolari effettivi 
del suddetto operatore nei confronti del personale della stazione appaltante, o con soggetti anche 
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esterni che abbiano partecipato alla redazione dei documenti inerenti l’affidamento diretto in 
oggetto della Cooperativa Sociale Onlus “La Vela ”; 

11)  di dare atto che il contenuto del presente provvedimento verrà pubblicato sul sito internet 
istituzionale, sezione “Amministrazione trasparente”, come previsto dal D.Lgs. 33/2013. 

 
  

 
IL RESPONSABILE DI SETTORE 

Sergio La Spina*  
 
 
 
 
* Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 


